Naciones Unidas 


S/2014/892 



Consejo de Seguridad 


Distr. general 

12 de diciembre de 2014 

Espanol 

Original: ingles 


Trigesimo quinto informe del Secretario General 
sobre la Operacion de las Naciones Unidas en 
Cote d’Ivoire 


I. Introduccion 

1. En su resolucion 2162 (2014), el Consejo de Seguridad prorrogo el mandato de 
la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) hasta el 30 de junio 
de 2015 y me solicito que le presentara un informe de mitad de perfodo a mas tardar 
el 15 de diciembre de 2014. Este informe proporciona informacion actualizada sobre 
los principales acontecimientos ocurridos y sobre la ejecucion del mandato de la 
ONUCI desde la presentacion de mi informe anterior (S/2014/342), de fecha 15 de 
mayo de 2014, y contiene tambien las conclusiones y recomendaciones de una 
mision de evaluacion de las necesidades electorales llevada a cabo durante el 
perfodo que se examina. 


II. Situacion politico 


2. Con las elecciones presidenciales de 2015 ya cercanas, la adopcion de 
posiciones polfticas y las actividades previas a las campanas han dominado el 
panorama politico de Cote d’Ivoire. El dialogo politico, que se habia estancado 
desde enero, se reanudo el 22 de mayo, tras lo cual el Gobierno se comprometio a 
adoptar una serie de medidas de fomento de la confianza, incluida la puesta en 
libertad de otros asociados del ex-Presidente Laurent Gbagbo, la aprobacion del 
regreso de quienes se habfan autoexiliado, con el consiguiente desbloqueo de sus 
cuentas bancarias, y la devolucion de propiedades ocupadas ilegalmente. 


3. El 23 de julio, el Gobierno anuncio que 275 de las 659 personas detenidas en 
relacion con la crisis posterior a las elecciones habfan sido puestas en libertad bajo 
fianza entre el 22 de mayo y el 21 de julio. El Gobierno tambien reitero el 
compromiso del Presidente Alassane Ouattara de que las personas que regresaran 
del exilio no serfan sometidas a procesos judiciales. Desde entonces se han 
descongelado por lo menos 191 cuentas bancarias y mas personas han regresado del 
exilio que se habfan autoimpuesto, entre ellas altos funcionarios del regimen 
anterior, asf como la madre del ex-Presidente Gbagbo, Sra. Marguerite Gado, que 
regreso de Ghana el 12 de octubre, aunque fallecio el 15 de octubre a rafz de 
dolencias relacionadas con la edad. Se registraron avances en la labor del comite 
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encargado de la restitucion de lugares publicos o privados ocupados de manera 
ilegal, dirigido por el Gobierno. Dicho comite informo de que al 1 de diciembre, de 
las 901 solicitudes de restitucion de propiedades que habfa recibido, 376 
propiedades ocupadas ilegalmente habfan sido desocupadas. Otras 153 
reclamaciones siguen siendo objeto de examen. 

4. El 18 de junio, el Presidente Ouattara promulgo una ley sobre la composicion, 
la organizacion y las funciones de la Comision Electoral Independiente. En la nueva 
legislacion se establecfa el organo rector de la Comision, integrado por 17 miembros, 
uno de ellos en representacion del Jefe de Estado, cuatro en representacion del 
Gobierno, cuatro en representacion del partido en el poder, la coalicion 
Rassemblement des houphouetistes pour la democratic et la paix (RHDP), cuatro en 
representacion de los partidos de la oposicion y cuatro representantes de la sociedad 
civil. Tambien se prevefa la eleccion de un Presidente de la Comision entre los 
miembros de esta. Los partidos de la oposicion Front populaire ivoirien (FPI) y 
Liberte et democratic pour la republique (LIDER) criticaron la legislacion por no 
garantizar los principios de equidad, transparencia y credibilidad. El 28 de junio, el 
FPI anuncio que no integrarfa la Comision reestructurada pero que permanecerfa 
abierto al dialogo con el Gobierno. Sostuvo que el Gobierno estaba 
sobrerrepresentado en la Comision Electoral Independiente, lo que menoscababa su 
independencia, y pidio al Gobierno que estableciera un organo electoral nombrado 
por consenso, posicion que fue compartida el 2 de julio por la Alliance des forces 
democratiques de Cote d’Ivoire dirigida por el FPI, que pidio al Gobierno que 
renegociara con los partidos politicos y conviniera, por consenso, la composicion de 
la Comision. El 5 de agosto, el Gobierno y la Alliance entablaron nuevas consultas, 
despues de lo cual la Alliance propuso a dos representante, uno de ellos del FPI, 
ante la Comision. El 8 de agosto, el Presidente Ouattara firmo el decreto por el que 
se nombraba a los 17 miembros de la Comision, que prestaron juramento el 11 de 
agosto. 

5. Los dfas 4 y 5 de septiembre, los 17 miembros de la Comision negociaron para 
elegir a los seis miembros de la Mesa de la Comision Electoral Independiente, como 
se estipulaba en la nueva legislacion. El 5 de septiembre, 12 de los 17 miembros de 
la Comision reeligieron al Presidente en ejercicio, Sr. Youssouf Bakayoko, 
Presidente de la Comision. Cinco miembros de la Comision, a saber, los 
representantes del FPI y de la Alliance, dos representantes de la sociedad civil y uno 
de la coalicion RHDP, boicotearon la votacion. El 8 de septiembre, la Alliance 
anuncio que habfa suspendido su participacion en la labor de la Comision, pero que 
no se retirarfa de ella. El FPI, por su parte, anuncio el 13 de septiembre que se 
retiraba de la Comision debido a la votacion dividida existente en el comite central 
del partido. El 1 de octubre, la Alliance anuncio su permanente disposicion a 
dialogar con el Gobierno sobre la composicion de la Mesa de la Comision pero 
indico que sus representantes deberfan ejercer funciones sustantivas en ella. Sobre 
la base del acuerdo concertado con la Alliance, el 3 de octubre el Gobierno se 
dispuso a enmendar la Ley de la Comision Electoral Independiente para dar cabida a 
la oposicion mediante la ampliacion de la Mesa de seis a nueve miembros. El 17 de 
octubre, la Asamblea Nacional aprobo la enmienda y, el 13 de noviembre, la 
Alliance anuncio en un comunicado de prensa el regreso de sus dos representantes a 
la Comision, tras haber celebrado deliberaciones el 11 de noviembre con el Ministro 
del Interior, Sr. Hamed Bakayoko. En el mismo comunicado, la Alliance puso de 
relieve que la ampliacion de la Mesa no suponfa que se hubiera dado solucion al 




desequilibrio de la composicion, pero reconocfa las medidas que habfa adoptado el 
Gobierno para alentar el regreso de la oposicion. El 27 de noviembre, los 
representantes de la Alliance participaron en una sesion de la Comision. 

6. Los posibles candidatos a las elecciones presidenciales de 2015 continuaron 
trabajando para consolidar el apoyo. El 11 de mayo, la presidenta del partido de la 
oposicion a favor de Gbagbo, el Rassemblement pour la paix et la Concorde, Sra. 
Henriette Lagou, anuncio su candidatura a las elecciones. Mientras tanto, del 14 al 
17 de septiembre, el Presidente Ouattara realizo una visita oficial a la region de 
Iffou, de la que era originario el ex-Presidente Henri Konan Bedie, lfder del Parti 
democratique de Cote d’Ivoire (PDCI) y Presidente de la coalicion gobernante 
RHDP. Durante la visita, el Presidente reafirmo su intencion de presentarse a las 
elecciones presidenciales de 2015. En una conferencia de prensa conjunta con el 
Presidente Ouattara, el ex-Presidente Bedie pidio a los miembros del PDCI que 
apoyaran al Presidente Ouattara como candidato unico de la RHDP, lo que suscito 
reacciones muy diversas de los miembros de la coalicion y el resto de la ciudadanfa. 
El 1 de noviembre, la RHDP volvio a confirmar su apoyo al Presidente Ouattara 
como su candidato presidencial unico en las elecciones de 2015. Sendas 
delegaciones del PDCI y del partido en el poder, Rassemblement des republicans 
(RDR), pusieron en marcha una campana de informacion en todo el pals para 
promover la candidatura unica del Presidente. 

7. Del 29 de septiembre al 14 de octubre, el Presidente del FPI, Sr. Pascal Affi 
N’Guessan, realizo una gira por las regiones oriental y central del pais a fin de 
movilizar el apoyo comunitario para el FPI. Anteriormente, el 4 de julio, habfa 
anunciado cambios importantes en la estructura de la direccion del partido, incluida 
la designacion de un nuevo secretario general y, el 20 de septiembre, el FPI nombro 
a un vicepresidente que se encargarfa de coordinar las gestiones con la Corte Penal 
Internacional en La Haya para poner en libertad al ex-Presidente Gbagbo. El 9 de 
octubre, el Sr. Affi N’Guessan anuncio su intencion de presentar su candidatura a la 
reeleccion como presidente del partido cuando se celebrara el congreso del partido, 
previsto para los dfas 11 a 14 de diciembre. El 5 de noviembre, el ex-Presidente 
Gbagbo expreso su intencion de aspirar al cargo de lfder del partido. El 20 de 
noviembre, alegando cuestiones de procedimiento, el Sr. Affi N’Guessan presento 
una nota en la que pedfa el retiro del ex-Presidente de la lista de candidatos en la 
contienda por la presidencia del FPI. Al dfa siguiente, la secretarfa ejecutiva del 
partido denego dicha solicitud y declare la admisibilidad de la candidatura del ex- 
Presidente. Entretanto, el 8 de noviembre, el partido de la oposicion LIDER eligio al 
Sr. Mamadou Koulibaly como su Presidente. El Sr. Koulibaly ha manifestado su 
intencion de presentar su candidatura a las elecciones presidenciales. 

8. El 31 de octubre, tras haber renunciado al poder, el ex-Presidente de Burkina 
Faso, Sr. Blaise Compaore, llego a Cote d’Ivoire y, al dia siguiente, en un mensaje 
televisado, la Presidencia de Cote d’Ivoire dio la bienvenida al ex-Presidente y su 
comitiva. Si bien algunas organizaciones polfticas afiliadas al Gobierno, algunas 
organizaciones de la sociedad civil y una importante figura de la oposicion, el Sr. 
Koulibaly, expresaron su apoyo a la decision de las autoridades de Cote d’Ivoire de 
dar la bienvenida al ex-Presidente, el PDCI permanecio en silencio y el FPI se 
opuso categoricamente a su presencia. El 20 de noviembre, el ex-Presidente partio 
de Cote d’Ivoire rumbo a Marruecos. 
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Justicia nacional e internacional 

9. El Gobierno prosiguio sus esfuerzos por llevar ante la justicia a los presuntos 
autores de los crfmenes cometidos durante la crisis posterior a las elecciones. El 26 
de junio, la Corte Suprema de Justicia de Cote d’Ivoire confirmo la sentencia 
condenatoria de 15 anos del ex-Comandante de la Guardia Republicana, General 
Bruno Dogbo Ble. 

10. Los dfas 9 y 10 de septiembre y a principios de octubre, el juez de instruccion 
principal y Fiscal de Abidjan y celebro audiencias en relacion con la causa de la ex- 
Primera Dama Sra. Simone Gbagbo. El 10 de octubre, el Gobierno de Cote d’Ivoire 
presento a la Corte Penal Internacional los documentos que justificaban su 
capacidad para enjuiciar a la Sra. Gbagbo en un tribunal nacional. El 13 de octubre, 
el Gobierno selecciono a un jurado de siete miembros para enjuiciar a 83 personas, 
entre ellas la ex-Primera Dama, el Sr. Affi N’Guessan y otros asociados del ex- 
Presidente Gbagbo, todos ellos acusados de crfmenes contra el Estado 
presuntamente cometidos durante la crisis. Las actuaciones judiciales, cuyo inicio 
estaba previsto para el 22 de octubre, se han aplazado indefinidamente. El 24 de 
octubre, el Ministro de Defensa bajo el Gobierno del ex-Presidente Gbagbo, Sr. Lida 
Kouassi, volvio a ser detenido por presuntamente poner en riesgo la seguridad del 
Estado. El Sr. Kouassi fue uno de los 14 dirigentes del FPI, incluido el Sr. Affi 
N’Guessan, que habfan sido puestos en libertad bajo fianza por el Gobierno el 6 de 
agosto de 2013. 

11. La Unidad Especial de Investigacion y Examen continuo desempenando su 
mandato de investigar y enjuiciar los delitos cometidos en el contexto de las 
elecciones presidenciales de 2010 y los actos de violencia posteriores a las 
elecciones. No obstante, la labor de la Unidad Especial se ve obstaculizada por la 
falta de recursos humanos y presupuestarios, lo que a su vez debilita la lucha del 
Gobierno contra la impunidad. Mientras tanto, el 20 de noviembre, el Ministro de 
Justicia, Derechos Humanos y Libertades Civiles, Sr. Gnenema Mamadou Coulibaly, 
anuncio que se habfan exhumado 800 cuerpos de 89 emplazamientos en Abidjan 
entre el 4 de abril de 2013 y el 6 de febrero de 2014, en la primera etapa de una 
operacion conjunta con el objetivo de investigar las violaciones de los derechos 
humanos cometidas durante la crisis posterior a las elecciones. 

12. Las actuaciones de la Corte Penal Internacional en relacion con la causa del 
ex-Presidente Gbagbo continuaron. El 11 de septiembre, la Sala de Primera 
Instancia I de la Corte Penal Internacional desestimo el recurso presentado por la 
defensa para impugnar la confirmacion de los cargos. El 17 de septiembre se asigno 
la causa a una Sala de Primera Instancia I que volvio a constituirse, la cual, el 17 de 
noviembre, fijo el 7 de julio de 2015 como fecha de inicio del juicio. La solicitud 
del ex-Presidente Gbagbo de ser puesto en libertad durante tres dfas para asistir al 
funeral de su madre fue denegada por la Sala de Primera Instancia I el 29 de octubre 
por motivos de seguridad. 

13. Las audiencias para la confirmacion de los cargos contra el exdirigente de los 
Jovenes Patriotas, Sr. Charles Ble Goude, se celebraron del 29 de septiembre al 2 de 
octubre. El Sr. Ble Goude se enfrenta a cuatro cargos de crfmenes de lesa 
humanidad presuntamente cometidos durante la crisis posterior a las elecciones, a 
saber, 184 asesinatos, 38 violaciones, 126 actos inhumanos y 348 actos de 
persecucion. El 12 de noviembre, la Corte Penal Internacional rechazo una peticion 
de la defensa de que se excluyeran del historial de la causa los testimonios de las 
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vfctimas, asf como una impugnacion de la admisibilidad de esta. Hasta el momento, 
todas las causas han involucrado a personas asociadas al ex-Presidente Gbagbo, lo 
que contribuye a la percepcion de que se trata de la justicia del vencedor. 

Cohesion social 

14. El 28 de septiembre concluyo el mandato de tres anos de la Comision para el 
Dialogo, la Verdad y la Reconciliacion. Entre abril y agosto, a pesar de las 
limitaciones presupuestarias y logfsticas, mas de 64.000 vfctimas de la crisis de 
Cote d’Ivoire, de las cuales el 30% eran mujeres, prestaron testimonio ante 
comisiones locales. Entre el 8 y el 30 de septiembre tuvieron lugar audiencias 
publicas ante la comision nacional en relacion con 80 causas emblematicas de las 
crisis de Cote d’Ivoire acaecidas entre 1990 y 2011, haciendose hincapie en 
determinar la verdad. Sin embargo, las audiencias no se transmitieron por los 
medios de difusion debido a la preocupacion que suscitaba el caracter delicado de la 
informacion revelada. Al 1 de diciembre, el informe final de la Comision, con las 
recomendaciones respecto de las reparaciones y otras medidas de indole polftica, 
judicial y no judicial aun no se habfa presentado al Gobierno. 

15. Se estan estableciendo comites de alerta temprana y concienciacion en las 
comunidades locales para promover la cohesion social y la coexistencia pacffica 
entre las comunidades, al tiempo que se procura prevenir los conflictos entre ellas. 
Sin embargo, los efectos de esos mecanismos regionales siguen siendo limitados 
debido a las deficiencias de capacidad y las limitaciones financieras. Para superar 
esas dificultades, la ONUCI presto asesoramiento tecnico y apoyo a 23 comites de 
ese tipo en la region occidental de Cote d’Ivoire, con financiacion del Fondo para la 
Consolidacion de la Paz. Esto permitio fortalecer las relaciones de la ONUCI con 
las autoridades locales, y la ONUCI esta ahora colaborando con estas en el 
seguimiento de los sucesos locales para ayudar a prevenir conflictos. 

16. Los problemas de tenencia de la tierra siguen siendo motivo de tensiones entre 
las comunidades. El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Libertades Civiles 
informo de que desde entro en vigor el 1 de abril la nueva Ley de nacionalidad, 
segiin la cual los hombres extranjeros casados con ciudadanas de Cote d’Ivoire, asi 
como las personas que han residido en el pafs desde antes de 1972, tienen derecho a 
solicitar la nacionalidad de Cote d’Ivoire, unas 50.000 personas han presentado 
dicha solicitud. En apoyo del Gobierno, mi Representante Especial ha alentado a los 
dirigentes tradicionales y comunitarios a que participen activamente en las 
iniciativas encaminadas a promover la paz, la estabilidad y la seguridad en sus 
zonas de influencia. El 22 de mayo, el consejo regional de lfderes tradicionales de la 
region de Guemon, al oeste del pafs, organizo un taller de fomento de la capacidad 
de gestion de la tenencia de la tierra y dialogo entre las comunidades para 500 
dirigentes comunitarios y tradicionales. Los participantes aprobaron una serie de 
recomendaciones, entre otras cosas, sobre la promocion del cumplimiento de la Ley 
de 1998 sobre la propiedad rural y el fomento de una mayor colaboracion entre las 
comunidades y las autoridades locales. 

17. Del 27 al 29 de octubre tuvo lugar en Grabo un seminario intercomunitario en 
relacion con los ataques perpetrados en febrero y mayo de 2014 en Grabo y Fete, 
respectivamente. Mas de 200 representantes de las mujeres, los jovenes y los 
dirigentes religiosos y tradicionales de las aldeas afectadas se reunieron para 
examinar soluciones para reducir las tensiones sociales y restablecer la confianza 
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entre las comunidades. La ONUCI tambien facilito la celebracion de un taller para 
50 dirigentes tradicionales sobre su papel en la mediacion de conflictos. 


III. Condiciones de seguridad 

18. Las condiciones de seguridad en Cote d’Ivoire siguieron mejorando, pero la 
situacion se mantuvo fragil debido a la persistencia de incidentes esporadicos de 
ataques armados, bandidaje y otros delitos violentos, en particular cerca de la 
frontera con Liberia. Con todo, hubo una reduccion del 10% de denuncias de 
incidentes en los que habrfan participado elementos indisciplinados de las Fuerzas 
republicanas de Cote d’Ivoire (FRCI), excombatientes y dozos (cazadores 
tradicionales). Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y las fuerzas de 
seguridad de Cote d’Ivoire estaban desplegadas en todo el pais, pero su eficiencia 
operacional siguio estando limitada por la falta de equipo de mantenimiento del 
orden publico. La frecuencia de actos de violencia infligidos a la poblacion por las 
fuerzas de defensa y seguridad, en particular las FRCI, esta disminuyendo. 

19. El 15 de mayo, la ciudad de Fete, en la frontera occidental, fue atacada por un 
grupo de individuos armados no identificados, lo que provoco la muerte de 13 
personas, incluidos cuatro ninos y tres soldados de las FRCI, y el desplazamiento de 
3.500 miembros de la comunidad. El 21 de mayo, el Gobierno aprobo medidas 
destinadas a mejorar la seguridad en las zonas occidentales del pais, incluso 
mediante el aumento de la presencia de las FRCI y la puesta en marcha, el 21 de 
junio, de programas para promover la paz, la cohesion social y la seguridad. La 
ONUCI desplego patrullas especiales de proteccion y rehabilito cinco puentes 
facilitando as! el regreso de desplazados, en tanto el Gobierno, con el apoyo de las 
Naciones Unidas, prestaba asistencia humanitaria. No obstante, la poblacion de Fete 
aun no ha regresado. 

20. El 1 de septiembre, varios individuos armados con armas de fuego y de otro 
tipo atacaron el cuartel general del FPI en Abidjan, lo que produjo graves heridas a 
tres miembros del FPL El Gobierno condeno el ataque e inicio una investigacion del 
incidente. 

21. El 18 de septiembre, un numero desconocido de agresores inicio un tiroteo en 
el campamento de Akouedo, al este de Abidjan, que alberga conjuntamente a 
elementos militates de las FRCI y personal militar de la ONUCI. Ocho de los 
atacantes fueron capturados, entre ellos un agente de policfa y un soldado, y se 
incautaron dos vehfculos civiles y ocho armas. 

22. El 18 de noviembre, grupos separados de soldados de las FRCI levantaron 
barricadas y bloquearon las calles fuera de los cuarteles en Abengourou, Abidjan, 
Aboisso, Bouake, Daloa, Korhogo, Odienne y Yamoussoukro en protesta por la falta 
de pago de sueldos y otras prestaciones financieras. En Bouake, los manifestantes 
ocuparon brevemente las estaciones de radio y television del Estado; en Bouake y 
Daloa, los manifestantes irrumpieron en las armerfas de las FRCI, al tiempo que 
saquearon las comisarfas de policfa en Bouake, lo que produjo danos materiales y 
robo de equipo, incluidas armas de fuego y municiones. El Ministro de Defensa, 
Paul Koffi Koffi, y el Ministro del Interior formularon declaraciones separadas en 
las que comunicaban que el Gobierno satisfarfa algunas exigencias de los soldados. 
Los dfas 19 y 20 de noviembre se celebraron negociaciones entre el Gobierno y 
representantes de los soldados descontentos y se alcanzaron acuerdos para dar 
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cabida a muchas de las solicitudes de los soldados. A1 mismo tiempo, el Presidente 
Ouattara declare que los militares no deberfan realizar ese tipo de protestas en el 
futuro. 


IV. Cuestiones regionales 

23. El brote del virus de Ebola siguio presentando un reto sin precedentes para la 
subregion, en particular en Guinea y Liberia, que tienen fronteras con Cote d’Ivoire, 
asf como en Sierra Leona, los tres pafses mas afectados. En Mali, otro pals 
fronterizo con Cote d’Ivoire, tambien se registraron casos durante el periodo de que 
se informa. A1 1 de diciembre no se habian registrado casos en Cote d’Ivoire. El 10 
de agosto, el Gobierno de Cote d’Ivoire aumento el indicador del riesgo de Ebola a 
“extremadamente alto” y anuncio una serie de medidas para contrarrestarlo, entre 
ellas la suspension de todos los vuelos precedentes de las zonas afectadas y 
controles adicionales en los puntos de entrada. El 22 de agosto, el Gobierno de Cote 
d’Ivoire cerro las fronteras con Guinea y Liberia, pero el 1 de septiembre, el 
Consejo de Seguridad Nacional anuncio la apertura de corredores humanitarios para 
fines de socorro, aunque la puesta en marcha de esas operaciones sigue siendo un 
desaflo. El 26 de septiembre, el Presidente Ouattara anuncio la reanudacion del 
trafico aereo entre Cote d’Ivoire y los paises afectados, con efecto a partir del 29 de 
septiembre. El 20 de octubre, la linea aerea nacional de Cote d’Ivoire reanudo los 
vuelos a los pafses afectados. Mientras tanto, con el apoyo de las Naciones Unidas, 
el Gobierno de Cote d’Ivoire actualizo su plan nacional de preparacion y respuesta, 
que cuenta con un presupuesto inicial de 114,29 millones de dolares, para los cuales 
se han hecho promesas de contribuciones por valor de 31,9 millones de dolares. El 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la ONUCI ayudaron a 
aumentar las instalaciones de tratamiento provisionales, en tanto el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presto apoyo a la movilizacion de 
fondos para equipar y capacitar a un maximo de 300 profesionales de la salud 
nacionales e internacionales, asf como a la policfa fronteriza, los oficiales de 
aduanas y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en las zonas 
fronterizas de Cote d’Ivoire. Las Naciones Unidas tambien apoyaron la elaboracion 
de una estrategia de comunicaciones y un programa de divulgacion, asf como el 
levantamiento de mapas de puntos de cruce ilegal de la frontera, al tiempo que la 
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios presto apoyo a las iniciativas del 
Gobierno encaminadas a simplificar los tramites de despacho aduanero y facilitar la 
puesta en marcha de los corredores humanitarios. 

24. Como consecuencia del brote de Ebola quedaron suspendidas las operaciones 
fronterizas conjuntas de la UNMIL, la ONUCI y los organismos de seguridad de 
Liberia y Cote d’Ivoire. En octubre, la ONUCI y la UNMIL evaluaron 
simultaneamente la situacion en sus respectivos lados de la frontera con el fin de 
recabar datos para una evaluacion conjunta. Las misiones llegaron a la conclusion 
de que la situacion era, en general, tranquila, sin amenazas inminentes graves. 
Ademas, en coordinacion con el Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire, la ONUCI 
siguio vigilando las violaciones del embargo trabajando en estrecha colaboracion 
con las autoridades aduaneras de Cote d’Ivoire para disuadir toda violacion. 
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25. El 5 de noviembre, el Consejo de Ministros promulgo un decreto sobre el 
establecimiento, la estructura y el funcionamiento de una dependencia contra la 
delincuencia transnacional. Ademas de ayudar en la lucha contra el trafico de drogas, 
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la dependencia se encargarfa de prevenir el trafico de diamantes y proteger a las 
especies animales y vegetales. 


V. Reforma de las instituciones encargadas de la seguridad 

26. Se siguio avanzando en el proceso de descentralizacion de la reforma del 
sector de la seguridad y el fortalecimiento de la gobernanza democratica, en 
particular en lo que respecta a la supervision del sector por representantes de la 
sociedad civil. La estrategia nacional de seguridad de abril de 2014 aclara las 
disposiciones operacionales relativas a la reorganizacion de las fuerzas de defensa y 
seguridad. El 22 de julio, el Comandante Inza Fofana asumio la direccion del Centro 
de Coordinacion de Decisiones Operacionales, en sustitucion del excomandante de 
zona, Teniente Coronel Issiaka Ouattara, conocido tambien como “Wattao”. 

27. En el marco del grupo consultivo de asesoramiento estrategico, que se encarga 
de supervisar los progresos realizados en la aplicacion de las reformas del sector de 
la seguridad, la secretarfa del Consejo de Seguridad Nacional aumento la 
coordinacion con los ministerios competentes y la comunidad internacional. La 
secretarfa del Consejo tambien intensified su campana de fomento de la capacidad y 
de concienciacion en toda la nacion. Se ha facultado a las autoridades locales a 
contribuir a la creacion de comites de seguridad en las cinco regiones de Cote 
d’Ivoire a fin de facilitar el intercambio de informacion y la coordinacion de la 
reforma del sector de la seguridad a nivel local. 

28. El Gobierno prosiguio sus esfuerzos por mejorar el equilibrio entre los generos 
en las instituciones de seguridad, prestando especial atencion a la gendarmerfa. Se 
estan realizando ajustes de infraestructura en la Academia de Gendarmerfa para dar 
cabida a mujeres reclutas. En el marco del proyecto del fondo para la consolidacion 
de la paz y el equilibrio de genero, los agentes de poliefa y de gendarmerfa recibiran 
capacitacion para poner en funcionamiento 12 oficinas encargadas de las cuestiones 
de genero en todo el pafs. 

29. Mediante proyectos de efecto rapido y con recursos del Fondo para la 
Consolidacion de la Paz, se rehabilitaron y reequiparon las comisarfas de poliefa de 
Abengourou, Aboisso, Daloa y San Pedro, asf como las brigadas de gendarmerfa de 
Dabakala, Tar, Tingrela y Zouan-Hounien. El Ministerio del Interior, con la 
asistencia de la ONUCI y el PNUD, elaboro un protocolo para verificar los 
antecedentes de la poliefa, que aun no ha recibido el visto bueno del Gobierno. 

30. Todavfa no se ha logrado restablecer la confianza de la poblacion en las 
fuerzas de defensa y de seguridad. Las FRCI siguieron ejerciendo funciones de 
mantenimiento del orden publico en el norte, sur y oeste del pafs debido a la 
superposicion de las funciones y responsabilidades de seguridad con la poliefa y la 
gendarmerfa. Si bien se volvio a desplegar a agentes de la poliefa y la gendarmerfa 
en todo el pafs, la falta de equipo esencial y de logfstica siguio limitando su 
capacidad operacional. Ademas, persiste la influencia de los excomandantes de zona, 
lo que sigue menoscabando la confianza del publico. A pesar de todo eso, el 25 de 
noviembre, el excomandante de zona de Katiola, Teniente Coronel Herve “Vetcho” 
Toure, fue nombrado Comandante del Tercer Batallon de Infanterfa, tras las 
manifestaciones de las FRCI que se describen en el parrafo 22. 
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VI. Desarme, desmovilizacion y reintegracion 

31. El 4 de noviembre, la Direccion de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion 
anuncio que unos 44.000 excombatientes habfan sido desarmados, entre ellos 3.538 
mujeres, y se prevefa que un total revisado de 67.460 excombatientes se habrfan 
sometido al proceso de desarme a mas tardar el 30 de junio de 2015. A1 1 de 
diciembre, las estadfsticas oficiales indicaban que se habfa recogido un total de 
27.034 armas, incluidas granadas, y 1.537 municiones explosivas. 

32. Desde comienzos de 2014, la incorporacion de excombatientes al proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion disminuyo considerablemente, entre otras 
cosas a rafz de la escasez de oportunidades de reinsercion y reintegracion. Entre el 1 
de mayo y el 1 de diciembre, la ONUCI y el Servicio de Actividades Relativas a las 
Minas llevaron a cabo 264 operaciones de desarme en apoyo de las autoridades 
nacionales, la mayorfa de las cuales estuvieron destinadas a los asociados de las 
FRC1 de Cote d’Ivoire y antiguos elementos de las Forces nouvelles. Durante esas 
operaciones, 2.258 excombatientes, entre ellos 147 mujeres, entregaron 1.004 armas, 
228.875 cartuchos de armas pequenas y 1.041 municiones explosivas. Segun el 
Gobierno, hubo un aumento del numero de excombatientes vinculados al regimen 
anterior que se incorporaron al proceso de desarme, pero el porcentaje exacto de su 
participacion resulta diffcil de determinar. 

33. Al 1 de diciembre, unos 44.000 excombatientes recibieron apoyo para la 
reinsercion. La ONUCI presto asistencia al Gobierno a ese respecto mediante la 
ejecucion de 79 proyectos de reinsercion con participacion comunitaria en todo el 
pals a fin de aumentar la seguridad de las comunidades y la cohesion social y 
reforzar el programa de recoleccion de armas y el pago de subsidios a unos 24.000 
excombatientes para la seguridad en la etapa de transicion. 

34. Del 4 al 6 de noviembre, la Direccion de Desarme, Desmovilizacion y 
Reinsercion organizo un taller internacional sobre intercambio de conocimientos 
para hacer un balance de los logros y los retos de la ejecucion del programa 
nacional y examinar como se podrfa avanzar para consolidarlo. El Jefe de la 
Direccion, Sr. Fidele Sarassoro, envio una carta con fecha 14 de noviembre a mi 
Representante Especial en la que se confirmaba que 14.000 excombatientes 
seguirfan participando hasta junio de 2015 en las diferentes etapas del proceso de 
reinsercion, y pidio a la ONUCI que siguiera prestando apoyo para su reinsercion y 
reintegracion. 

35. En lo que respecta al desarme de la poblacion civil, la Comision Nacional de 
Lucha contra la Proliferacion y el Trafico ilfcito de Armas Pequenas y Armas 
Ligeras, con el respaldo del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades 
relativas a las Minas, llevo a cabo 27 operaciones de recoleccion de armas y pudo 
reunir 376 armas, 149 municiones y 5.918 municiones de armas pequenas. El 10 de 
octubre, la ONUCI, la Direccion de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion y la 
Comision Nacional de Lucha contra la Proliferacion y el Trafico Ilfcito de Armas 
Pequenas y Armas Ligeras pusieron en marcha un plan tripartito de desarme 
comunitario. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las 
Minas presto apoyo a nueve operaciones en Blolequin, Dieuzon, Duekoue, Guiglo, 
Toulepleu y Zagne. Se recogio un total de 176 armas, 851 municiones de armas 
pequenas y 66 municiones explosivas. 
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VII. Derechos humanos 

36. La situacion de los derechos humanos se caracterizo por denuncias de arrestos 
arbitrarios, detenciones ilegales, extorsion y explotacion sexual y violencia por 
motivos de genero en perjuicio de mujeres y ninos. Se informo de que entre el 1 de 
mayo y el 1 de diciembre, numerosos excombatientes, elementos de las FRCI, 
agentes de la gendarmerfa, la policfa y funcionarios de prisiones habrfan estado 
implicados en seis asesinatos extrajudiciales, 32 casos de tortura y malos tratos y 49 
casos de arresto arbitrario y detencion ilegal. En la mayoria de los casos, no se 
adoptaron medidas disciplinarias o judiciales contra los presuntos autores de esos 
hechos debido a que se concertaron arreglos extrajudiciales entre las familias de las 
vfctimas y los autores de esos actos. 

37. En Abidjan, las condiciones de detencion de las personas apresadas en relacion 
con la crisis posterior a las elecciones segufan siendo incompatibles con las 
garantfas procesales. Del 22 al 26 de septiembre, unos 300 detenidos mantuvieron 
una huelga de hambre en la carcel civil central de Abidjan para protestar por su 
prolongada detencion sin juicio y las condiciones de vida deficientes. Las 
autoridades, incluido el Ministerio Publico, se comprometieron, entre otras cosas, a 
acelerar las actuaciones judiciales, tras lo cual los detenidos pusieron fin a su huelga 
de hambre. No obstante, los presos consideraron que no se habfan cumplido las 
promesas, por lo que el 24 de noviembre 370 de ellos firmaron otra notificacion de 
huelga y el 1 de diciembre iniciaron una huelga de hambre por tiempo indefinido. 

38. En junio visito Cote d’Ivoire el Relator Especial sobre los derechos humanos 
de los desplazados internos, Sr. Chaloka Beyani. Al tiempo que senalo los 
considerables progresos realizados desde su primera visita en julio de 2012, en 
particular la ratificacion de la Convencion de Kampala, que obliga al Gobierno a 
proporcionar proteccion a los desplazados internos, el Relator Especial observo que 
estos segufan haciendo frente a una grave falta de oportunidades para ganarse la 
vida, tener una vivienda y poseer tierras, ademas de sufrir la marginacion social. 
Tambien en junio, el experto independiente sobre la situacion de los derechos 
humanos en Cote d’Ivoire, Sr. Doudou Diene, presento un informe al Consejo de 
Derechos Humanos. El experto puso de relieve los problemas que podrfan 
plantearse antes de las elecciones presidenciales de octubre de 2015, en particular el 
aumento de las denuncias de casos de violencia sexual, los actos de extorsion 
cometidos por elementos de las FRCI, el diffcil clima socioeconomico que 
enfrentaba la poblacion, y la preocupacion por la libertad de expresion, reunion 
pacffica y asociacion. El 6 de noviembre, el Consejo de Derechos Humanos nombro 
al Sr. Mohammed Ayat, de Marruecos, nuevo experto independiente sobre el 
fortalecimiento de la cooperacion tecnica y del fomento de la capacidad con Cote 
d’Ivoire en la esfera de los derechos humanos, en sustitucion del Sr. Diene. El 20 de 
junio, el Presidente Ouattara promulgo una ley sobre la proteccion de los defensores 
de los derechos humanos. 

39. La ONUCI presto apoyo a la Comision Nacional de Derechos Humanos de 
Cote d’Ivoire para redactar su plan estrategico y para recabar la colaboracion de los 
defensores de los derechos humanos a nivel nacional. El 10 de octubre se inauguro 
un foro de derechos humanos que tenfa por objeto reunir mensualmente a todas las 
partes interesadas para examinar cuestiones relativas a los derechos humanos y 
abogar por medidas estrategicas. El foro celebro su reunion inaugural el 13 de 
noviembre y examino la situacion de los derechos humanos en Cote d’Ivoire y la 
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creacion de un grupo de vigilancia de los derechos humanos de cara a las elecciones 
presidenciales de 2015. 

Protection de los ninos 

40. Entre el 1 de mayo y el 1 de diciembre, 65 ninos fueron vfctimas de trata con 
fines de explotacion laboral. Se denunciaron 95 casos de violacion de menores de 
edad, en seis de los cuales habrfan actuado elementos de las FRCI; 14 casos de 
matrimonio forzado (incluidas las tentativas); y 39 casos de mutilacion genital 
femenina. El 20 de agosto, un grupo de miembros de las FRCI detuvo a 20 ninos de 
edades comprendidas entre los 10 y 17 anos por sospechas de pertenecer a bandas 
callejeras conocidas como “enfants microbes ”, y los mantuvo detenidos ilegalmente 
en un campamento militar de Abidjan. El 22 de agosto, 10 ninos fueron puestos en 
libertad, en tanto el resto fue liberado el 25 de agosto. No se ha abierto ninguna 
investigacion contra los elementos de las FRCI implicados en esas detenciones. 

Violencia sexual 

41. Entre el 1 de mayo y el 1 de diciembre, las Naciones Unidas verificaron 180 
casos de violacion, incluidas 32 violaciones colectivas; 95 de las violaciones 
tuvieron como vfctimas a ninos. De los 93 presuntos autores arrestados y detenidos, 
29 fueron enjuiciados y condenados por atentados contra el pudor por los tribunales 
nacionales. En muchos casos no hubo rendicion de cuentas porque las vfctimas 
habfan retirado la denuncia, o no habfan asistido a las audiencias debido a la falta de 
confianza en el sistema judicial, en tanto se mantenfa la confianza en los 
mecanismos tradicionales. La baja tasa de enjuiciamiento contribuye a la impunidad 
por los actos de violencia sexual y basada en el genero. La ONUCI llevo a cabo 18 
sesiones de capacitacion y concienciacion respecto de la violencia sexual y basada 
en el genero para 2.847 personas, incluidos excombatientes, grupos comunitarios, 
reclusos, trabaj adores sociales y agentes de policfa. 

42. El 21 de julio, el Jefe de Estado Mayor de la Defensa de las FRCI, General de 
Division Soumaila Bakayoko, instauro un comite de expertos nacionales en 
cuestiones de violencia sexual relacionada con los conflictos al que se le encomendo 
elaborar y ejecutar un plan de accion que incorporara el fomento de la capacidad y 
la concienciacion de las FRCI. El 5 de septiembre, el Ministro de Solidaridad, la 
Familia, la Mujer y la Infancia, Sra. Anne-Desiree Ouloto, puso en marcha la 
estrategia nacional de lucha contra la violencia basada en el genero, incluida la 
violencia sexual relacionada con los conflictos, que fue preparada con el apoyo de 
las Naciones Unidas. 

Genero 

43. El 30 de septiembre, 50 organizaciones de mujeres participaron en un foro 
dedicado a tratar la cuestion de la delincuencia de menores. El 22 de octubre, un 
grupo de mujeres de partidos politicos y de la sociedad civil creo una plataforma en 
Bouake para analizar los desaffos que planteaba la participacion de la mujer en la 
polftica y en la adopcion de decisiones. El 12 de noviembre, como parte de la 
Jornada Abierta celebrada conforme a lo dispuesto en la resolucion 1325 (2000) del 
Consejo de Seguridad, la ONUCI y la Entidad de las Naciones Unidas para la 
Igualdad entre los Generos y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) 
convocation en Abidjan a unas 75 mujeres de destacada actuacion publica en Cote 
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d’Ivoire para un debate sobre los progresos realizados y las deficiencias en la 
ejecucion del plan de accion nacional para dar cumplimiento a la resolucion 1325 
(2000). Las recomendaciones resultantes de ese debate serviran de base para las 
iniciativas que emprenderan las Naciones Unidas con los asociados en Cote d’Ivoire 
y el estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucion. 

VIH/SIDA 

44. Entre el 1 de mayo y el 1 de diciembre, la ONUCI llevo a cabo actividades de 
concienciacion sobre el VIH/SIDA para 6.075 ciudadanos de Cote d’Ivoire en el 
marco de sus actividades de divulgacion y de cohesion social, y proporciono 
asesoramiento y analisis voluntarios a 177 personas, incluidas 42 mujeres. Tambien 
se ofrecieron asesoramiento y analisis voluntarios a 1.982 excombatientes, incluidas 
183 mujeres. Por lo demas, se realizaron actividades de concienciacion sobre el 
VIH/SIDA y la violencia sexual para 449 reclutas de gendarmeria y 99 agentes de 
policfa, incluidas 11 mujeres, al tiempo que se prestaron servicios de asesoramiento 
y analisis voluntarios a 27 gendarmes y 17 agentes de policfa. 


VIII. Medios de comunicacion 

45. La ONUCI prosiguio sus esfuerzos para fomentar el periodismo profesional y 
la etica de los medios de comunicacion, alentando la cobertura responsable de 
cuestiones delicadas relacionadas con la Comision Electoral Independiente, la tierra, 
la nacionalidad y los procedimientos judiciales contra el ex Presidente Gbagbo y el 
Sr. Ble Goude. Sin embargo, los medios de comunicacion todavfa difundfan 
informacion incendiaria e incitaban al odio. Ademas, el Ministerio de Salud y la 
Radio ONUCI-FM elaboraron mensajes de sensibilizacion sobre el virus del Ebola 
que se transmitieron en ocho idiomas locales por unas 50 estaciones de radio de 
todo el pafs. El 3 de septiembre, el Ministerio de Solidaridad, Familia, Mujeres y 
Ninos, con el apoyo de la ONUCI y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 
establecio una red de periodistas para combatir la violencia por razon de genero 
mediante la divulgacion de informacion responsable y fundada. 


IX. Situacion economica 

46. Se preve que la economia de Cote d’Ivoire, que en 2013 registro un 
crecimiento del 8,1%, crezca a una tasa del 9,1% en 2014. Esta cifra supera la 
proyeccion del 8,2% que figura en mi informe anterior, lo que se atribuye al 
aumento de las exportaciones de bienes y servicios y a una mejor relacion de 
intercambio. El monto de la deuda externa siguio disminuyendo. Los precios de 
produccion del cafe y el cacao aumentaron en el 9,5% respecto de 2013. Tambien 
aumento el gasto publico; por ejemplo, los gastos en pro gramas sobre reduccion de 
la pobreza aumentaron en el 12,8%, al tiempo que aumentaron los salarios de los 
funcionarios publicos. En octubre, el Gobierno aprobo un proyecto de presupuesto 
por valor de 10.000 millones de dolares para el ejercicio economico 2015, lo que 
representa un aumento del 13,8% y el 72% en comparacion con 2014, 
respectivamente. 

47. Las actividades mineras se intensificaron a rafz de la aplicacion del codigo de 
minerfa, aprobado en enero, que tiene por objeto regular la actividad ilfcita. Como 
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resultado, durante el perfodo sobre el que se informa se cerraron mas de 150 minas 
de oro artesanales clandestinas. 

48. Cote d’Ivoire logro buenos resultados en la ejecucion de sus programas con el 
Fondo Monetario Internacional (FMI). En junio, un examen realizado por el FMI 
revelo que se hablan cumplido todos los criterios de ejecucion fijados para finales 
de diciembre, con la excepcion de una meta indicativa (relacionada con el llmite de 
la deuda flotante). Se llevaron a cabo reformas estructurales de manera satisfactoria, 
si bien con algunas demoras debidas en parte al limitado numero de reuniones 
celebradas por el Consejo de Ministros a principios de 2014. 

49. Subsistlan problemas, como un mercado restringido y la baja confianza de los 
inversionistas debido a la depresion de la economfa internacional, la renuencia a 
invertir antes de las elecciones presidenciales de 2015 y las preocupaciones 
suscitadas por el virus del Ebola. 


X. Situacion humanitaria 

50. El brote del ebola en Guinea y Liberia entorpecio el regreso voluntario de los 
refugiados facilitado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados , que se habla suspendido desde marzo, afectando a 42.000 
refugiados en Liberia y 6.500 refugiados en Guinea. La resiliencia de las 
comunidades en la zona fronteriza se ha visto afectada por la epidemia, debido a la 
restriccion de la circulacion de personas y bienes, el cierre de los mercados y la 
prohibicion del consumo de carne de caza. 

51. En junio, fuertes lluvias ocasionaron inundaciones y deslizamientos de tierra 
en Abidjan y las regiones meridionales del pals, con un saldo de 39 muertos y mas 
de 12.000 personas temporalmente desplazadas. La ONUCI y el equipo de las 
Naciones Unidas en el pals apoyaron la respuesta del Gobierno, en particular 
proporcionando refugio y alimento a las familias desplazadas en Abidjan, Fresco, 
San Pedro y Sassandra. 


XI. Mision de evaluation de las necesidades electorales 

52. En una carta de fecha 18 de junio de 2014, el Ministro del Interior solicito la 
asistencia de las Naciones Unidas en la preparacion de las elecciones presidenciales 
de 2015. En consecuencia, el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, en su 
condicion de coordinador de las actividades de asistencia electoral de las Naciones 
Unidas, envio una mision de evaluacion de las necesidades electorales a Cote 
d’Ivoire del 22 de septiembre al 2 de octubre, que estuvo dirigida por el 
Departamento de Asuntos Politicos e incluyo a representantes del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretarla y del PNUD. 

53. La mision de evaluacion celebro amplias consultas con las partes interesadas 
internacionales y de Cote d’Ivoire, entre ellas la Comision Electoral Independiente; 
miembros del Gobierno; la direccion de los organismos nacionales de seguridad y 
las fuerzas armadas; representantes de instituciones nacionales, partidos politicos y 
coaliciones, y la sociedad civil, incluidas organizaciones de mujeres y jovenes; 
asociados internacionales y regionales; la ONUCI; y el equipo de las Naciones 
Unidas en el pals. La mision evaluo el entorno electoral y politico y el marco 
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jurfdico e institucional de las elecciones, a fin de definir los parametros y las 
modalidades de la posible asistencia electoral de las Naciones Unidas. 

Conclusiones de la mision de evaluacion 

54. Todos los interlocutores de la mision de evaluacion insistieron en que las 
elecciones presidenciales debfan celebrarse dentro de los plazos constitucionalmente 
establecidos, elemento importante para seguir consolidando la paz y la estabilidad. 
Ningun partido politico manifesto su intencion de boicotear las elecciones. Como ya 
se indico, el Gobierno expreso su compromiso de adoptar medidas para aliviar las 
tensiones y revitalizar el dialogo politico, incluso con el anterior partido gobernante, 
al mismo tiempo que se impulsa el desarrollo economico y se crean condiciones 
propicias para el regreso de los refugiados y otras personas que hubieren 
abandonado Cote d’Ivoire durante la crisis poselectoral. La mision de evaluacion 
determino ademas que los esfuerzos del Gobierno se habfan visto debidamente 
respaldados por la eficaz y discreta ejecucion del mandato de buenos oficios de mi 
Representante Especial. 

55. En 2014 se promulgaron leyes para aliviar las tensiones sociales que habfan 
exacerbado el conflicto de Cote d’Ivoire, en particular en relacion con la 
nacionalidad y la tierra. Aunque ha mejorado la cohesion social, la situacion no se 
ha normalizado totalmente. Persisten una serie de amenazas, derivadas de las 
controversias sobre tierras sin resolver, las divisiones internas en el seno de las 
fuerzas armadas y la falta de equipamiento y capacitacion de la policfa y la 
gendarmerfa. 

56. La coalicion gobernante domina la composicion de la Comision Electoral 
Independiente, hecho que, junto con la reeleccion del Sr. Bakayoko al frente de la 
Comision, ha sido interpretado por la oposicion como un mal presagio. La 
reanudacion del dialogo entre la oposicion y el Gobierno tambien exacerbo las 
tensiones, en particular con el FPI, enfrentado a sus propias divisiones internas. 
Entretanto el PDCI, principal asociado de la coalicion del partido gobernante, se ha 
dividido en cuanto a la cuestion de si la coalicion gobernante debe apoyar al 
Presidente Ouattara como su candidato unico, lo que cuenta con el apoyo del 
dirigente del PDCI, el ex Presidente Bedie. Como consecuencia de su boicot de las 
elecciones legislativas, ningun partido politico de oposicion esta representado en la 
Asamblea Nacional, si bien algunos de sus miembros fueron elegidos como 
candidatos independientes. La mision de evaluacion tambien constato que segufa 
habiendo una falta de acceso equitativo para todos los actores politicos a los medios 
de comunicacion del Estado. 

57. Las mas recientes elecciones presidenciales, legislativas y locales en Cote 
d’Ivoire, celebradas en 2010, 2011 y 2012, respectivamente, se llevaron a cabo 
sobre la base de la Constitucion de 2010, el codigo electoral de 2000 y los acuerdos 
de paz (acuerdos de Linas-Marcoussis, Pretoria y Uagadugu), asf como de diversos 
decretos presidenciales. Sin embargo, algunas de esas disposiciones eran medidas 
especiales de caracter temporal. Por consiguiente, para celebrar las elecciones de 
2015 estrictamente sobre la base de las normas pertinentes y de conformidad con la 
ley es preciso introducir las enmiendas necesarias. 

58. Si bien todavfa no se ha dado a conocer el calendario electoral, la Comision 
Electoral Independiente informo a la mision de evaluacion de que su cronograma 
preliminar era el siguiente: a) revision del marco jurfdico del 15 de enero al 30 de 



mayo de 2015; b) actualization de la lista electoral del 15 de marzo al 31 de agosto 
de 2015; c) inscripcion de candidatos del 20 de julio al 5 de octubre de 2015; d) 
campana electoral del 10 al 23 de octubre de 2015; e) elecciones presidenciales el 
25 de octubre de 2015; y f) de ser necesario, segunda vuelta de las elecciones el 22 
de noviembre de 2015. Se informo a la mision de evaluacion de que el censo general 
de poblacion, cuyos resultados se publicarfan antes de fin de ano, servirfa de base 
para la identificacion y el registro de los votantes. Segun los resultados preliminares 
no oficiales del censo, la poblacion total oscila entre 23 y 24 millones de personas, 
de las cuales aproximadamente el 30% podrfan ser extranjeros. Por lo tanto, el total 
de personas con derecho a voto ascendena a alrededor de 8 o 9 millones, lo que 
representa un aumento en comparacion con la cifra de 5,7 millones registrada en 
2010. Desde julio, la Oficina Nacional de Identificacion ha enviado un equipo a 
cada uno de los 108 departamentos para proceder a la identificacion de todos los 
ciudadanos mayores de 14 afios que no posean tarjetas nacionales de identidad. No 
obstante, antes de expedir una tarjeta de identificacion, la Oficina debe presentar el 
certificado de nacionalidad de cada solicitante para su validacion por la judicatura. 
Este procedimiento redunda en cuellos de botella que pueden afectar el objetivo de 
finalizar el proceso antes de que se revisen las listas electorales, lo que segun todos 
los interlocutores debia hacerse de conformidad con las leyes de Cote d’Ivoire. 

59. Las mujeres participan activamente en la campana polftica y actividades 
conexas, aunque en un numero todavfa reducido. Solo el 17,6% de los miembros del 
Gobierno son mujeres, a las que corresponde el 8% de los escanos de la Asamblea 
Nacional, el 5% de los puestos de jefe de los consejos municipales y el 3% de los 
puestos de presidente de los consejos regionales. Cuatro de los 17 miembros de la 
Mesa de la Comision Electoral Independiente son mujeres. El Ministerio de 
Solidaridad, Familia, Mujeres y Ninos, conjuntamente con las Naciones Unidas y 
organizaciones no gubernamentales, ha puesto en marcha varias iniciativas para 
aumentar la participacion de la mujer en el proceso politico y la gobernanza. 

60. Habida cuenta de los importantes progresos logrados en Cote d’Ivoire, en 
particular su notable recuperacion economica, los asociados opinaron que las 
elecciones de 2015 requeririan mucho menos apoyo externo que las elecciones 
anteriores. La mayoria de los asociados no tienen previsto prestar apoyo financiero 
al proceso electoral de 2015. Entretanto, el proyecto de presupuesto para la 
celebracion de las elecciones presentado por la Comision Electoral Independiente 
ascendia a 76 millones de dolares, incluidos aproximadamente 18 millones de 
dolares consignados para la actualizacion de la lista electoral o los gastos 
operacionales de la Comision. El Gobierno expreso su intenciou de sufragar el 
presupuesto electoral, si bien tambieu ha recabado apoyo financiero de sus 
asociados internacionales. 

61. A pesar de que hasta la fecha no se han recibido promesas de apoyo financiero, 
los asociados internacionales han puesto en marcha programas en apoyo de las 
elecciones. El Instituto Democratico Nacional y la Fundacion Internacional para los 
Sistemas Electorales, ambos financiados por los Estados Unidos, han comenzado a 
ejecutar un conjunto de programas sobre elecciones y procesos politicos. El PNUD 
y otros organismos de las Naciones Unidas prestan apoyo a iniciativas de 
reconciliacion, dialogo politico y prevencion de conflictos. La Union Africana y la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental fueron los unicos 
asociados que confirmaron su intencion de desplegar observadores internacionales. 
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Recomendaciones de la mision de evaluacion 

62. El calendario de las elecciones de octubre de 2015 es ajustado pero viable, 
habida cuenta de que todos los interesados politicos se han comprometido con la 
realizacion de los comicios, a pesar de las dificultades polfticas, tecnicas, logfsticas 
y de seguridad que subsisten. En estrecha consulta con el Gobierno y todos los 
interesados que participan en el proceso, la mision de evaluacion recomendo, por lo 
tanto, que las Naciones Unidas respondieran positivamente a la solicitud de 
asistencia de las autoridades de Cote d’Ivoire en la preparacion y celebracion de las 
elecciones presidenciales de 2015. 

63. En particular, se recomienda que la ONUCI: despliegue, dentro de los lfmites 
de los recursos existentes, equipos de expertos para apoyar el mandato de buenos 
oficios de mi Representante Especial; preste asistencia a las autoridades nacionales 
en la elaboracion de un plan nacional para garantizar la seguridad de las elecciones; 
y proporcione apoyo logfstico limitado, dentro de los lfmites de los recursos 
existentes. Ademas, el PNUD, en estrecha colaboracion con el equipo de las 
Naciones Unidas en el pats, deberfa elaborar un proyecto de asistencia electoral que, 
en funcion de los recursos que se movilicen, se centre en la prevencion de los 
conflictos y la violencia durante las elecciones; el fortalecimiento de la capacidad 
de las partes interesadas en el proceso electoral, principalmente la Comision 
Electoral Independiente y las fuerzas de seguridad; la promocion de la participacion 
polftica de las mujeres y los jovenes; el apoyo a la educacion cfvica; y la 
adquisicion de material y equipo para las elecciones. 


XII. Despliegue de la Operacion de las Naciones Unidas 
en Cote d’Ivoire 

Componente militar 

64. A1 1 de diciembre, el componente militar de la ONUCI contaba con 6.274 
efectivos militares, de los cuales 5.994 eran soldados, 97 eran oficiales de estado 
mayor y 183 eran observadores militares, contra un Ifmite maximo autorizado de 
7.137 personas. Se han desplegado un total de 1.120 soldados en el sector de 
Abidjan, 3.018 en la region occidental del pats y 2.159 en la region oriental. Las 
mujeres representan alrededor del 1,5% de la fuerza de la ONUCI. 

65. La fuerza de la ONUCI siguio reconfigurandose a fin de aumentar su 
movilidad y concentrarse en zonas de alto riesgo, de conformidad con la resolucion 
2162 (2014), en la que el Consejo de Seguridad decidio reducir la dotacion 
autorizada de personal uniformado de la Mision a 5.437 efectivos militares para el 
30 de junio de 2015. A1 1 de diciembre, se habfa retirado a 840 efectivos. Entretanto, 
la ONUCI siguio reduciendo su presencia en la region oriental del pats, adoptando 
una actitud mas preventiva, a fin de cumplir su mandato de proteccion de los civiles 
en sus zonas de despliegue y dentro de sus posibilidades. Entre el 1 de mayo y el 1 
de diciembre, la Fuerza llevo a cabo un total de 240 ejercicios destinados a poner a 
prueba el nuevo concepto de disuasion activa, valiendose de sus sistemas aereo y 
terrestre, con el fin de determinar su efecto militar y mejorar la respuesta rapida. 
Marchan a buen ritmo los preparativos para lograr que la fuerza de reaccion rapida 
de 650 efectivos autorizada en la resolucion 2162 (2014) alcance su plena capacidad 
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operacional a mas tardar en mayo de 2015, lo que le permitira llevar a cabo sus 
actividades tanto en Cote d’Ivoire como, en casos extremos, en Liberia. 

Componente de policfa 

66. A1 1 de diciembre, el componente de policfa de la ONUCI contaba con 1.377 
efectivos desplegados, de una dotacion autorizada de 1.500 efectivos, incluidos 388 
agentes de policfa y seis unidades de policfa constituidas desplegadas en Abidjan, 
Bouake, Daloa, Guiglo, Korhogo y Yamoussoukro. Las mujeres constitufan el 6% 
del componente de policfa. Se hicieron ajustes en los ambitos de competencia de las 
unidades de policfa constituidas para mejorar su capacidad operacional y su 
movilidad, en consonancia con la reconfiguracion de la fuerza de la ONUCI. 

67. La policfa de la ONUCI siguio brindando apoyo y asesoramiento a los 
organismos encargados de hacer cumplir la ley y las fuerzas de seguridad del pafs, 
entre otras cosas mediante la realizacion de patrullas conjuntas, actividades de 
orientacion, capacitacion y ubicacion conjunta en las comisarfas de policfa y las 
brigadas de la gendarmerfa en todo el pafs. Se han intensificado las actividades de 
capacitacion en orden publico para la policfa nacional y la gendarmerfa en 
preparacion para las elecciones de 2015. 

Conducta y disciplina 

68. La ONUCI prosiguio sus esfuerzos en favor del pleno cumplimiento de mi 
polftica de tolerancia cero en relacion con la explotacion y el abuso sexuales y otras 
faltas de conducta. Durante el periodo que se examina se recibio una denuncia de 
conducta sexual indebida de parte de un funcionario civil de contratacion nacional 
de la ONUCI. 

Proteccion de los civiles 

69. Durante el perfodo que se examina, 30 funcionarios de las Naciones Unidas 
cursaron un programa especializado de “formacion de formadores” sobre proteccion 
de civiles, de conformidad con la estrategia de la Mision encaminada a simplificar 
las actividades relacionadas con la proteccion de los civiles. La ONUCI tambien 
impartio capacitacion sobre proteccion de civiles a 171 miembros de las fuerzas de 
defensa y seguridad de Cote d’Ivoire, que se reforzo mediante la realizacion de 
patrullas conjuntas. 


XIII. Seguridad del personal de las Naciones Unidas 

70. La delincuencia siguio siendo motivo de grave preocupacion, en particular en 
las regiones septentrional y occidental. Entre el 1 de mayo y el 1 de diciembre, se 
registraron ocho incidentes delictivos contra personal de las Naciones Unidas, a 
saber: un robo en la calle, seis robos con violacion de domicilio y un secuestro de 
vehfculo. Dos efectivos de la fuerza de la ONUCI murieron a causa de lesiones 
sufridas en accidentes de vehfculos, mientras que sendos efectivos civiles, uno 
nacional y otro internacional, fallecieron por enfermedad. El 2 de septiembre, en 
Daloa, un atacante armado secuestro a un funcionario que viajaba en un vehfculo y 
robo mas de 75 millones de francos CFA (aproximadamente 150.000 dolares) que 
estaba previsto distribuir en forma de prestaciones entre los participantes en el 
programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Desde entonces, la ONUCI 
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ha revisado sus protocolos para la administracion del efectivo. En Danane, un grupo 
de excombatientes protesto contra el retraso en el pago de sus prestaciones. 

71. A fin de mitigar las consecuencias del brote del virus del Ebola en partes de 
Africa occidental, la ONUCI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais han 
elaborado planes para imprevistos y han puesto en practica medidas para fortalecer 
la prevencion, la preparacion y la capacidad de respuesta. 


XIV. Observaciones 

72. Cote d’Ivoire sigue logrando importantes progresos en el camino hacia la 
reconciliacion, la normalizacion y la recuperacion economica. El Gobierno de Cote 
d’Ivoire es digno de encomio por su empeno en aliviar las tensiones politicas, 
consolidar los avances logrados a costa de un gran esfuerzo y acelerar la 
recuperacion economica. Mas que nunca, Cote d’Ivoire se acerca a la vision del 
Presidente Ouattara sobre la nueva economia de Cote d’Ivoire para 2020. 

73. A menos de un ano de las elecciones presidenciales de 2015, es cada vez mas 
importante que todas las partes mantengan una actitud de apertura a un dialogo 
politico constructivo, aspecto esencial del proceso mas amplio de reconciliacion 
nacional. Se han adoptado importantes medidas para subsanar la brecha que sigue 
existiendo entre el Gobierno y la oposicion polftica, lo cual acojo con beneplacito. 
Sin embargo, queda mucho por hacer, en particular en lo que respecta al 
establecimiento del marco jurfdico de las elecciones y al logro de un acuerdo sobre 
reformas de vital importancia, como las relacionadas con la nacionalidad y la 
cuestion de la tierra, todo lo cual deberfa lograrse de manera inclusiva. 

74. Las elecciones presidenciales de 2015 seran una prueba importante para Cote 
d’Ivoire y demostraran si su estabilidad es sostenible, sus instituciones democraticas 
son solidas y el pueblo de Cote d’Ivoire esta preparado para iniciar un nuevo 
capftulo despues del conflicto. Por lo tanto, acojo con beneplacito las medidas 
adoptadas para establecer el marco jurfdico de las elecciones, incluida la legislacion 
destinada a reformar la Comision Electoral Independiente, asf como la decision de 
la oposicion polftica de participar de manera constructiva en la labor de la Comision. 
Insto a todas las partes interesadas a trabajar conjuntamente en pro de la celebracion 
de elecciones pacfficas, constructivas y eficaces, en beneficio de todos los 
ciudadanos de Cote d’Ivoire. Al mismo tiempo, estoy profundamente preocupado 
por el resurgimiento de discursos incendiarios, en particular en lo que respecta a las 
elecciones, e insto a los agentes politicos y los medios de comunicacion a que se 
abstengan de difundir informacion incendiaria en detrimento de la estabilidad social 
y politica de Cote d’Ivoire. Dada la importancia de las elecciones de 2015, las 
Naciones Unidas deberfan responder positivamente a la solicitud de asistencia 
electoral hecha por las autoridades de Cote d’Ivoire, y a ese respecto quisiera 
solicitar al Consejo de Seguridad que amplfe el mandato de la Mision para que 
pueda prestar asistencia electoral, como se senala en el parrafo 63. 

75. El enjuiciamiento de los presuntos autores de violaciones de los derechos 
humanos cometidas durante la crisis postelectoral, independientemente de su estatus 
o afiliacion polftica, contribuirfa en gran medida a restanar las heridas del pasado y 
promover la reconciliacion. Reitero mi exhortacion a la administracion imparcial de 
justicia, a fin de aumentar las posibilidades de recuperacion nacional. Deseo 
igualmente felicitar a la Comision para el Dialogo, la Verdad y la Reconciliacion, 
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cuyo mandato concluyo el 28 de septiembre, por el desempeno eficaz de su funcion 
eii el proceso de reconciliacion, en particular mediante la promocion de la cohesion 
social a nivel local. Aliento a la Comision a que presente su informe al Presidente lo 
antes posible, por cuanto sus recomendaciones seran fundamentales para asegurar la 
reparacion efectiva de las vfctimas de violaciones y abusos de los derechos humanos. 

76. Al mismo tiempo, sigo sumamente preocupado por los retrasos en la 
investigacion de casos graves, como la muerte en junio de 2012 de siete integrantes 
del personal de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y el ataque 
contra el campamento de desplazados internos de Nahibly en julio de 2012. Ruego 
al Gobierno que haga cuanto este a su alcance para velar por que los autores de tales 
violaciones graves del derecho internacional sean llevados sin mas demora ante la 
justicia. Al mismo tiempo, acojo con agrado la buena cooperacion que mantienen 
entre si la Corte Penal Internacional y las autoridades de Cote d’Ivoire, asi como los 
progresos realizados por los sistemas de justicia tanto a nivel nacional como 
internacional. 

77. La mejora de la situacion de los derechos humanos en Cote d’Ivoire es un 
hecho positivo, aunque sigo profundamente preocupado por las denuncias de 
ejecuciones sumarias, arrestos arbitrarios, torturas y detenciones ilegales, asf como 
por la baja tasa de enjuiciamientos, en particular de casos de violencia sexual y por 
razon de genero. Tales violaciones podrfan arreciarse antes de las elecciones de 
2015. Para que Cote d’Ivoire se recupere plenamente de los conflictos del pasado, es 
imperativo que se respeten los derechos fundamentales de todos los ciudadanos. 
Tambien exhorto al Gobierno a que vele por el respeto de las garantfas procesales de 
todas las personas detenidas, independientemente de los cargos que se les imputen. 
Acojo con satisfaccion los esfuerzos realizados para mejorar el funcionamiento de 
los mecanismos nacionales de derechos humanos. 

78. Se han realizado esfuerzos importantes para consolidar las medidas adoptadas 
por el Gobierno con el fin de reformar el sector de la seguridad, en particular 
mediante la elaboracion de una estrategia nacional de seguridad. Insto al Gobierno a 
que vele por su plena aplicacion, con miras a restablecer la confianza de la 
poblacion en las fuerzas de defensa y seguridad de Cote d’Ivoire. Al mismo tiempo, 
acojo con agrado el ambicioso objetivo que se ha fijado el Gobierno de desarmar a 
todos los excombatientes a mas tardar en junio de 2015, y reitero el apoyo de las 
Naciones Unidas al cumplimiento de ese objetivo, asf como de lograr 
posteriormente la reinsercion de todos los casos pendientes. Sin embargo, es 
igualmente importante que los asociados internacionales presten apoyo, incluso 
mediante la planificacion conjunta y la coordinacion. 

79. La consolidacion de la paz exigira mayores progresos en la superacion de las 
causas profundas del conflicto en Cote d’Ivoire, en particular con respecto a la tierra 
y la nacionalidad. Me complace observar que los conflictos entre comunidades, que 
son un factor de inestabilidad, disminuyeron durante el perfodo que abarca el 
informe. No obstante, me sigue preocupando que algunos lugares del pats, en 
particular en la region occidental, sigan siendo escenario de delitos violentos. Si 
bien se han registrado algunas mejoras en las condiciones de seguridad, la situacion 
en la region occidental, cerca de la frontera con Liberia, continua siendo 
particularmente impredecible. 

80. El brote de la enfermedad por el virus del Ebola ha sido devastador para 
Africa occidental. Si bien en Cote d’Ivoire no se ha registrado ningun caso de ebola. 



como vecino de tres paises afectados, Cote d’Ivoire ha puesto en marcha medidas 
estrictas para detener su propagacion. Los refugiados de Cote d’Ivoire que se 
encuentran en los paises afectados no pueden regresar, y los medios de vida de las 
comunidades fronterizas se ven cada vez mas amenazados. Es importante adoptar 
medidas para asegurar la resiliencia de las personas afectadas por las medidas 
dirigidas a mitigar el riesgo del ebola. A1 mismo tiempo, celebro los esfuerzos 
realizados por las autoridades de Cote d’Ivoire para aumentar su preparacion y su 
capacidad de respuesta, con el apoyo de los donantes y las Naciones Unidas. 
Exhorto a los asociados a que presten su generoso apoyo a los importantes planes 
para imprevistos de los paises que todavla no se han visto afectados por el Ebola 
pero que estan en situacion de riesgo, por cuanto ello ayudarla a impedir que esa 
feroz enfermedad ponga en peligro los logros alcanzados por las operaciones de 
mantenimiento de la paz en Africa occidental. 

81. Deseo expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial para Cote 
d’Ivoire, Ai'chatou Mindaoudou, por su excelente liderazgo. Tambien quisiera dar 
las gracias a todo el personal uniformado y civil de las Naciones Unidas, los paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policla, la Union Africana, la Comunidad 
Economica de los Estados de Africa Occidental, la Union del Rio Mano y otras 
organizaciones regionales, los asociados multilaterales y bilaterales, los organismos, 
fondos y programas de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales 
y todos los demas asociados por su inestimable apoyo a Cote d’Ivoire. 
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Anexo 

Mision de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire: dotacion 
militar y de policia 

(A1 1 de diciembre de 2014) 


Componente militar 


Componente de policia 


Pais 


Oficiales 

Observadores de Estado 

militares Mayor Efectivos 


Unidades 

de policia Agentes 

Total constituidas de policia 


Argentina - 

Bangladesh 10 

Benin 9 

Bolivia (Estado Plurinacional de) 3 


Brasil 4 

Burkina Faso - 

Burundi - 

Camertin 1 

Chad 4 

China 4 

Djibouti - 

Ecuador 2 

Egipto 

El Salvador 3 

Espana - 

Etiopia 2 

Federacion de Rusia 8 

Filipinas 3 

Francia - 

Gambia 3 

Ghana 5 

Guatemala 5 

Guinea 3 

India 9 

Irlanda 2 

Jordania 9 

Madagascar - 

Malawi 3 

Marruecos - 

Mauritania - 

Namibia 2 

Nepal 3 

Niger 5 
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Componente militar 


Componente de policia 

Pais 

Observadores 

militares 

Oficiales 
de Estado 
Mayor 

Efectivos 

Total 

Unidades 
de policia 
constituidas 

Agentes 
de policia 

Nigeria 

1 

- 

- 

i 

- 

4 

Pakistan 

12 

16 

1 084 

1 112 

190 


Paraguay 

7 

2 

- 

9 

- 

- 

Peru 

2 

- 

- 

2 

- 

- 

Polonia 

2 

- 

- 

2 

- 

- 

Republica Centroafricana 

- 

- 

- 

- 

- 

6 

Republica de Corea 

2 

- 

- 

2 

- 

- 

Republica de Moldova 

4 

- 

- 

4 

- 

- 

Republica Democratica del 
Congo 

- 

- 

- 

- 

- 

8 

Republica Unida de Tanzania 

1 

2 

- 

3 

- 

- 

Rumania 

6 

- 

- 

6 

- 

- 

Rwanda 

- 

- 

- 

- 

- 

41 

Senegal 

8 

6 

453 

467 

- 

36 

Serbia 

3 

- 

- 

3 

- 

- 

Suiza 

- 

- 

- 

- 

- 

1 

Togo 

7 

7 

464 

478 

- 

23 

Tunez 

7 

3 

- 

10 

- 

15 

Turquia 

- 

- 

- 

- 

- 

11 

Ucrania 

- 

2 

31 

33 

- 

13 

Uganda 

5 

2 

- 

7 

- 

- 

Uruguay 

2 

- 

- 

2 

- 

- 

Vanuatu 

- 

- 

- 

- 

- 

3 

Yemen 

9 

1 

- 

10 

- 

11 

Zambia 

1 

- 

- 

1 

- 

- 

Zimbabwe 

2 

- 

- 

2 

- 

- 

Total 

183 

97 

5 994 

6 274 

989 

388 
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